
Kaders en richtlijnen

Kaders (de grenzen waarbinnen gewerkt moet worden):
• Wet
• Vastliggende afspraken
• Financieel

Richtlijnen (concrete aanwijzingen voor het handelen): 
• Concrete aanbevelingen voor schoolbesturen en 

samenwerkingsverbanden vanuit OCW



Kaders en richtlijnen voor het ondersteuningsplan 
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• Wet Passend Onderwijs
• Wet versterking leerlingen en 

ouders Passend Onderwijs 
(augustus 2025)

• Financiële kaders
• Wettelijke verplichting 

vaststelling ondersteuningsplan
• Wat moet in het 

ondersteuningsplan minimaal 
beschreven worden (inspectie)

Richtlijnen
• Salamanca statement 

internationaal
• Visie overheid op Inclusief 

onderwijs (2035)
• Werkagende route naar inclusief 

onderwijs 2035
• Programma van eisen voor 

schoolbesturen en 
samenwerkingsverbanden 
passend onderwijs (2024)



Kaders



Wettelijke Kaders 
Wet Passend Onderwijs

• Het realiseren van een passend, samenhangend netwerk van voorzieningen in de regio; 

• Een afwegingskader voor de toelaatbaarheid tot speciaal (basis)onderwijs;

• Vaststellen van een ondersteuningsplan;

• Beoordelen van een aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring voor het speciaal onderwijs en het afgeven daarvan;

• Adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling, op verzoek van het bevoegd gezag van een school.

• Het verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen aan de aangesloten scholen en een transparante verantwoording van de besteding van deze 
ondersteuningsmiddelen;

• Regie en beleid voeren t.a.v. thuiszittende leerlingen en registreren hiervan;

• Samenwerkingsverbanden en gemeenten voeren gezamenlijk een op overeenstemming gericht overleg (OOGO), onder meer over huisvesting 
van scholen, leerlingenvervoer, het voorkomen van schooluitval en thuiszittende leerlingen en de vrijstellingen van de leerplicht. Maar ook om 
de afstemming tussen onderwijs en jeugdhulp en zorg in de regio vorm te geven.

Wet versterking leerlingen en ouders Passend Onderwijs (augustus 2025)

• Scholen moeten het volledige ondersteuningsaanbod opnemen in de schoolgids;

• Scholen moeten leerlingen hoorrecht geven over hun ontwikkelperspectief (OPP) en over het ondersteuningsaanbod;

• Alle samenwerkingsverbanden zijn vanaf 1 januari 2025 verplicht een ouder- en jeugdsteunpunt te hebben.



Financiële kaders

• Doorbetaling naar so, sbao gaat automatisch en ten laste van het budget van 
het samenwerkingsverband o.b.v. een geldige inschrijving (TLV);

• Vastliggende afspraken en overeenkomsten (voorzieningen, personeel, huur 
gebouw, externen etc) moeten doorbetaald worden.

• Het resterend budget is beschikbaar voor eigen beleid: budgetten voor extra 
ondersteuning aan scholen, arrangementen en/of voorzieningen;

• Het swv mag niet meer dan 3,5% van de bruto omzet als reserve aanhouden, 
tenzij hier inhoudelijk zwaarwegende redenen voor kunnen worden 
opgevoerd.

• Het swv moet financieel gezond begroten, er mag geen begrotingstekort 
ontstaan.



Wettelijke verplichting vaststelling OP

• Voordat het plan kan worden vastgesteld, voert het 
samenwerkingsverband op overeenstemming gericht overleg 
(OOGO) met de gemeente(n). Ook moet de 
ondersteuningsplanraad (OPR) instemmen met het 
ondersteuningsplan.



Wat moet in het ondersteuningsplan minimaal 
beschreven worden (inspectie)
• Welke basisondersteuning wordt geboden aan leerlingen op alle vestigingen van scholen in het samenwerkingsverband;

• De manier waarop het samenwerkingsverband een samenhangend geheel van voorzieningen organiseert voor extra ondersteuning 
binnen de scholen en/of bovenschools;

• De procedure en de criteria voor de plaatsing van leerlingen op scholen voor speciaal onderwijs (s(b)o) 

• De procedure en het beleid voor de terugplaatsing of overplaatsing naar het voortgezet onderwijs voor leerlingen van wie de duur van 
de toelaatbaarheidsverklaring is afgelopen;

• De beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning nodig 
hebben;

• De manier waarop het samenwerkingsverband ouders informeert over de ondersteuningsvoorzieningen en over de onafhankelijke 
ondersteuningsmogelijkheden voor ouders;

• Financiën:
– De procedure en criteria voor de verdeling, besteding en toewijzing van ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen
aan de scholen, inclusief een meerjarenbegroting. Het gaat hierbij zowel om het budget voor zware ondersteuning als voor lichte 
ondersteuning.
– De afspraken die zijn gemaakt over de overdracht van middelen voor zware ondersteuning voor leerlingen die na de jaarlijkse 
teldatum van 1 oktober instromen in het (v)so, inclusief de afspraken die zijn gemaakt over de overdracht van middelen aan het 
samenwerkingsverband door scholen bij een ontoereikend budget voor zware ondersteuning.
– De voorwaarden die worden gelden voor scholen om in aanmerking te komen voor een LWOO-licentie en daarmee voor bekostiging 
van leerwegondersteunend onderwijs.



Richtlijnen



Salamanca statement internationaal

De verklaring van Salamanca is het meest gezaghebbende document op onderwijsgebied dat 
ooit wereldwijd werd vastgesteld. De verklaring werd voor Europa geratificeerd tijdens het 
Verdrag van Parijs in 1994. Dit zegt dat:
• ieder kind een fundamenteel recht heeft op onderwijs en in staat moet worden gesteld een 

acceptabel niveau van leren te bereiken en op peil te houden;
• ieder kind unieke eigenschappen, interesses, mogelijkheden en leerbehoeften heeft;
• opleidingen moeten worden ontworpen en onderwijsprogramma’s ingevoerd, die rekening 

houden met deze eigenschappen en leerbehoeften; 
• allen met speciale onderwijsbehoeften toegang moeten hebben tot reguliere scholen welke 

hen opnemen in een kindgericht pedagogisch klimaat dat in staat is aan hun behoeften 
tegemoet te komen; 

• reguliere scholen met deze inclusieve inslag het meest effectief zijn in het bestrijden van 
discriminerende opvattingen, in het creëren van een open gemeenschap, in het bouwen aan 
een inclusieve maatschappij en het bereiken van onderwijs voor iedereen. Bovendien 
voorzien zij in effectief onderwijs voor de meerderheid (zonder speciale behoeften) en 
verbeteren zij de doelmatigheid van het gehele onderwijssysteem. 



Visie overheid op Inclusief onderwijs (2035) 

Onder inclusief onderwijs verstaan we het creëren van een leeromgeving 
waarbij alle kinderen en jongeren dicht bij huis, volwaardig en gelijkwaardig 
toegang hebben tot onderwijs waarin zij zich samen kunnen ontwikkelen en 
kunnen leren en participeren. 
Binnen een inclusieve leeromgeving zijn alle kinderen welkom op een school 
dichtbij huis. 
De school heeft hoge verwachtingen van ze en werkt aan de brede ontwikkeling 
van alle kinderen, die met en van elkaar leren. 
Het schoolteam krijgt de ondersteuning die nodig is om alle kinderen onderwijs 
te geven waarin elk kind gezien wordt, erbij hoort en zich kan ontwikkelen. 
De leeromgeving is toegankelijk voor alle kinderen, leraren en ouders.

Bron: derde voortgangsrapportage verbeteraanpak passend onderwijs po/vo, ministerie van OCW, april 
2024



Werkagende route naar inclusief onderwijs 
2035
In 2035 is er in Nederland een inclusief onderwijssysteem (OCW). 
• Bij inclusief onderwijs is ieder kind welkom op school. Jongeren (en hun ouder(s)) hebben vrijheid om te kiezen voor de 

school die het beste bij ze past en dichtbij is zodat ze met leeftijdsgenoten naar school kunnen.
• Scholen, leraren en onderwijsondersteuners hebben de tijd en de ruimte en zijn voldoende toegerust om les te geven aan 

een diverse groep. Tijdens hun opleiding en op de werkplek hebben ze geleerd hoe ze dat kunnen doen en tijdens hun 
carrière ontwikkelen ze zich daar verder in via inductie en voortgezette professionalisering.

• De leeromgeving is zo ingericht dat alle jongeren meedoen en leren. Lessen en ondersteuning worden zoveel mogelijk 
groepsgericht aangeboden. Scholen hebben de ruimte om waar nodig maatwerk te leveren, in samenspraak met de jongere 
en de ouder(s).

• De gebouwen zijn voor iedereen toegankelijk en flexibel in te richten en bieden waar mogelijk ruimte voor verschillende 
disciplines.

• De kennis die is opgebouwd in het gespecialiseerd onderwijs komt breder beschikbaar en wordt in het regulier onderwijs 
ingezet. De school kan een beroep doen op ondersteuning en expertise uit het gespecialiseerd onderwijs, jeugdhulp en zorg 
om aan de ontwikkelingsmogelijkheden van alle jongeren tegemoet te komen. Ook deze ondersteuning wordt zoveel 
mogelijk groepsgericht en binnen de onderwijscontext geboden. Als het voor hun ontwikkeling belangrijk is dat jongeren 
tijdelijk of voor langere tijd overstappen naar een speciale onderwijsvoorziening of zorg dan kan dat.

• De brede ontwikkeling van de jongeren staat centraal. Het gaat niet alleen om cognitieve ontwikkeling, maar ook om de 
sociale, emotionele, praktische en creatieve ontwikkeling. Scholen staan niet alleen voor de ontwikkeling van jongeren. De 
doorgaande ontwikkeling van jongeren is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van velen, waaronder – afhankelijk van de 
situatie van het kind – ouders/verzorgers, gespecialiseerde voorzieningen, zorg, jeugdzorg, kinderopvang, gemeenten, 
partners in de wijk en het bedrijfsleven in de regio.



Programma van eisen voor schoolbesturen en 
samenwerkingsverbanden passend onderwijs 
(2024)
Samenwerkingsverbanden:

• Ondersteunen scholen bij het organiseren en het door ontwikkelen van de extra 
ondersteuning in de reguliere onderwijscontext, waarbij het schoolbestuur primair 
verantwoordelijk blijft voor de leerling en de benodigde ondersteuning. Daarbij is ook de 
expertise-uitwisseling tussen scholen belangrijk, zowel tussen regulier en gespecialiseerd 
onderwijs, als binnen het regulier en gespecialiseerd onderwijs. 

• Vervullen een rol in het ondersteunen van scholen om soepele overgangen (voorschool-
school, povo, vo-vervolg) voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte tot stand te 
brengen, zodat leerlingen op deze kwetsbare momenten de ondersteuning krijgen die ze 
nodig hebben.

• Voeren vanuit het onderwijs regie op de regionale samen werking met gemeenten en 
jeugdhulp. Dat betekent dat zij voor gemeenten het eerste aanspreekpunt zijn in de 
strategische en beleidsafstemming met het onderwijs.
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